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Autuante: CARLOS GUERRA GABINIO

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA
FISCAL DE AQUISICAO. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. SIMPLES NACIONAL. APLICACAO DA
LEGISLACAO APLICAVEL AS DEMAIS PESSOAS
JURIDICAS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais
préprios é prendncio de vendas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto.

As diferencas apuradas em Levantamento Financeiro denunciam
omissdo de saidas tributdveis sem o pagamento do imposto,
conforme presuncéo contida na legislacdo de regéncia.

As empresas optantes do SIMPLES NACIONAL, quando
realizarem operagdes desacobertadas de nota fiscal, se
submeterdo ao regramento estabelecido para as demais pessoas
juridicas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para mater integralmente a sentenca monocratica que
julgou  procedente, o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00003243/2023-31, lavrado em 24/10/2023, contra a empresa IMPERIO
ATACADISTA LTDA, inscricdo estadual n® 16.285.079-4, ja qualificada nos autos,
declarando devido um crédito tributario, no valor de R$ 267.887,76 (duzentos e sessenta
e sete mil e oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e seis centavos), sendo R$
153.078,72 (cento e cinquenta e trés mil e setenta e oito reais e setenta e dois centavos),
de ICMS, por infringéncia ao art. 158, | do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°
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18.930/97, com fulcro no 88°, 11, do art. 3° da Lei n® 6.379/1996, e R$114.809,04 (cento
e catorze mil e oitocentos e nove reais e quatro centavos), nos termos dos artigos. 82, V,
“f”, da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de maio de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), VINICIUS
DE CARVALHO LEAO SIMOES E HEITOR COLLETT.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTA FISCAL DE AQUISICAO.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. SIMPLES
NACIONAL. APLICACAO DA LEGISLACAO
APLICAVEL AS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros
fiscais proprios é prendncio de vendas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto.

As diferencas apuradas em Levantamento Financeiro
denunciam omissao de saidas tributaveis sem o pagamento
do imposto, conforme presuncao contida na legislacdo de
regéncia.

As empresas optantes do SIMPLES NACIONAL, quando
realizarem operacOes desacobertadas de nota fiscal, se
submeterdo ao regramento estabelecido para as demais
pessoas juridicas.

RELATORIO

No Auto de Infragéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003243/2023-31, lavrado em 24/10/2023, contra a empresa IMPERIO
ATACADISTA LTDA, inscricdo estadual n® 16.285.079-4, relativamente a fatos
geradores ocorridos nos periodos de 1°/11/2020 a 31/12/2021, constam as seguintes
denuncias:

0720 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO
(PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o
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recolhimento do imposto estadual por ter efetuado aquisicBes, conforme
documentos fiscais, com receitas provenientes de omissdes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis.

Nota Explicativa:
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA.

0770 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual, uma vez que a soma dos desembolsos no
exercicio se evidenciou superior a receita do estabelecimento.

QUADRAMENTO LEGAL
Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta
Art. 158, | do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, Com | Art. 82, V, "f" da Lei n.6.379/96.
fulcro no §8°, 11, do art. 3° da Lei n® 6.379/1996.
Art. 158, | c/c 643, § 4° | e 6° do RICMS/PB, aprovado pelo | Art. 82, V, "f', da Lei n°
Decreto n° 18.930/97 ¢/ fulcro no art. 3°, § 9°, da Lei n°® 6.379/96 6.379/96

Foi apurado um crédito tributario de R$ 267.887,76, sendo R$
153.078,72, de ICMS, e R$ 114.809,04, de multa por infracéo.

Cientificada da acéo fiscal, em 24/10/2023, a autuada apresentou defesa
tempestiva, em 21/11/2023, onde expde 0 seguinte:

- Diz que é uma microempresa optante do SIMPLES NACIONAL, que
exerce a atividade de "Comércio Varejista de Mercadorias em Geral, com
Predominancia de Produtos Alimenticios, Minimercados, Mercearias e
Armazém" - CNAE 4712-1/00, sendo seu sistema de faturamento e
recolhimento do ICMS regido pela Lei Complementar n° 123/2006;

- Aduz que, durante o periodo autuado, de 01/11/2020 a 31/12/2023,
desenvolveu, exclusivamente, a atividade comercial de vendas de Cestas
Basicas, compostas dos itens: feijdo, arroz, charque, aguUcar, café, 6leo,
macarrdo, flocdo, farinha fina, papel higiénico, sabdo em barra, sabdo em p6,
sabonete e detergente liquido, produtos essencialmente necessarios para a
sobrevivéncia da populagdo mais necessitada de nossa cidade da Grande Jodo
Pessoa;

- Alega que a empresa ndo poderia ter sido autuada fora das regras do
SIMPLES NACIONAL, o que, apenas, seria possivel com a exclusdo da
empresa do Regime, defendendo que, em casos de omissdo de receitas,
deveriam ser observadas as regras da LC n° 123/2006 e da Resolugdo, CGSN
n° 94, de 2011;

- Discorre sobre o tratamento diferenciado, de pagamento do ICMS, para as
micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional, regido pela Lei
Complementar n® 123/2006, que se beneficiardo com uma sistematica
favorecida, diferenciada e simplificada;

- Ao final, requer a improcedéncia do auto de infracdo, eximindo a empresa
dos 6nus oriundos do presente contencioso fiscal;
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- Requer, ainda, que a notificacdo da advogada, da decisdo a ser prolatada,
em seu endereco profissional, Avenida Esperididio Rosas, 388,
Expedicionarios, Jodo Pessoa — PB, juntamente com a notificagdo ao
contribuinte.

Lavrado Termo de Revelia, em 27/11/2023, tendo a autuada protocolado
recurso de agravo, acolhido pelo Conselho de Recursos Fiscais, que declarou a nulidade
do referido, considerando tempestiva a defesa do contribuinte;

Ap0s a ciéncia da autuada da referida deciséo, os autos foram conclusos,
e enviados para a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foi
distribuido para a julgadora fiscal, Eliane Vieira Barreto Costa, que decidiu pela
procedéncia do feito fiscal.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, no seu Domicilio
Tributario Eletrdnico DTe, em 28/02/2025, a autuada apresentou recurso voluntério,
em 21/3/2025.

- No recurso, ap6s uma sintese dos fatos, diz que é pessoa juridica de
direito privado, optante do regime de tributagdo do SIMPLES NACIONAL,
instituido pela Lei Complementar n° 123/2006, e que ndo poderia ter sido
autuado fora das regras estabelecidas na referida Lei;

- Afirma que, nos casos de apuracdo de omissdo de receitas devem ser
observadas as regras estabelecidas na LC 123/2006 e na Resolugdo CGSN n°
94, de 2011, ressaltando para que sejam observadas as aliquotas previstas nos
anexos | ou Il da Lei Complementar n® 123, de 2006 (entre 1,25% e 3,95%,
de acordo com a faixa de receita bruta), e as penalidades previstas na
legisla¢do do imposto de renda

- Sustenta que o Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba ja firmou
entendimento de que a técnica de Levantamento Financeiro ndo é aplicavel a
contribuintes optantes pelo Simples Nacional, tendo em vista que a legislacdo
desse regime ja prevé critérios especificos para apuragdo e presungdo de
omissdo de receitas. Alega impossibilidade de presuncdo de omissdo de
saidas apurada em Levantamento Financeiro;

- Advoga que a aplicacdo do RICMS/PB a empresa optante pelo Simples
Nacional, sem a prévia exclusdo desse regime, viola o principio da
Legalidade e da Seguranca Juridica, configurando flagrante ilegalidade;

Ao final, requer a improcedéncia do presente auto de infracdo, em razdo dos

argumentos expostos, eximindo a empresa de quaisquer 6nus oriundos do
presente contencioso fiscal.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria
para analise e julgamento.

Este é o relatério.
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VOTO

Em exame o recurso voluntario interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003243/2023-31, lavrado em 24/10/2023, contra a empresa em epigrafe,
com crédito tributario anteriormente relatado.

Cabe de inicio considerar que o lancamento fiscal se procedeu em
conformidade com o art. 142 do CTN, e com os requisitos da normativos da Lei n°
10.094/2013 (Lei do PAT), nao se incluindo em nenhum dos casos de nulidade,
elencados nos arts. 14, 16 e 17, da referida norma.

Ressalte-se que a interposicdo de recurso administrativo suspende a
exigibilidade do crédito tributario, até que seja declarada sentenca definitiva, na forma
do art. 151, 11l, do CTN, abaixo transcrito, impedindo o Fisco de fazer a cobranca do
tributo correspondente.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

Il - as reclamacBes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

Falta de Lancamento de Nota Fiscal de Aquisicdo nos Livros Proprios

A dendncia trata de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, no exercicio de 2020, em decorréncia da aquisi¢do de
mercadorias sem o correspondente registro das Notas Fiscais no Livro de Entradas.

Lastreando a acusacdo, a fiscalizacdo apresentou demonstrativo
discriminando as Notas Fiscais ndo registradas, no valor total de R$ 26.630,00, com
ICMS de R$ 4.793,40.

Como se sabe, a falta de escrituracdo das operacGes de entradas de
mercadorias no estabelecimento acarreta a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme tipificado no § 8°, do
art. 3° da Lei n® 6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutenc¢&o no passivo
de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada
de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢Ges de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituicdes
financeiras e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamento
Brasileiro - SPB, relativas as transacdes com cartes de débito, crédito, de
loja (private label) e demais instrumentos de pagamento eletrdnico,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou
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de prestacfes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncédo. (g.n.).

§ 8° Autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou de prestagdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncgéo:

()

Il - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaracdes de vendas pelo contribuinte, por meio de cartéo de crédito ou de
débito, em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes e
intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou nao do Sistema
de Pagamentos Brasileiro - SPB, relativas as transagGes com cartbes de
débito, crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos, transagdes
eletrbnicas do Sistema de Pagamento Instantédneo e demais instrumentos de
pagamento eletr6nicos, bem como as informacbes prestadas por
intermediadores de servicos e de negécios referentes as transacgdes
comerciais ou de prestacio de servicos intermediadas. (g.n.).

Neste sentido, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a
auséncia do registro das Notas Fiscais denota a ocorréncia de pagamentos realizados
com recursos fora do Caixa escritural, presumindo-se que 0s recursos utilizados na
aquisicdo das mercadorias discriminadas nos documentos fiscais sejam advindos de
saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de nota fiscal, contrariando os artigos
158, | e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Note-se que, tratando-se de presuncédo relativa, cabe ao contribuinte o
onus de provar a ndo realizacdo do fato gerador presumido.

Como penalidade, foi aplicada multa, no percentual de 75% (setenta e
cinco por cento) do imposto devido, conforme art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96, abaixo
transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |1, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

(--)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de
passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil.
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Mantida na primeira instancia, a recorrente interpds recurso voluntario,
onde sem questionar os fatos que lhe foram imputados, apenas, refuta a autuacdo de
empresa do Simples Nacional fora do regramento estabelecido na LC 123/96.

Levantamento Financeiro

A segunda acusacdo trata de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, apurada, no exercicio de 2021, através de Levantamento Financeiro,
conforme demonstrativo anexado ao processo.

Ressalte-se que o método é largamente utilizado e aceito como meio de
afericdo fiscal, estando disciplinado no artigo 643 do RICMS/PB, sendo que as
diferencas verificadas denunciam irregularidade por omissdo de saidas tributaveis sem o
pagamento do imposto, conforme presuncao estabelecida no § 9° da Lei n°® 6.379/96,
conforme dispositivos transcritos abaixo:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas
escritas fiscal e contébil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no
gue tange a exatiddo dos lancamentos e recolhimento do imposto, consoante
as operagdes de cada exercicio.

()

83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que néo esteja obrigado ao
regime de tributagcdo com base no lucro real e tenha optado por outro sistema
de apuragdo de lucro, nos termos da legislagdo do Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com escrituracéo
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més

84° Na hipotese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no
confronto fiscal, seré obrigatorio:

| - a elaboragdo de Demonstrativo Financeiro, onde dever&o ser evidenciadas
todas as receitas e despesas operacionais ou nao operacionais, bem como
considerada a disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos,
devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo fiscalizado;

§ 5° Na auséncia da escrituracdo do livro Caixa, que trata o § 3°,
para que se possa levar a efeito o demonstrativo financeiro referido no
paragrafo anterior, os saldos no inicio e no final do exercicio serdo
considerados inexistentes.

8 6° As diferencas verificadas em razdo do confronto fiscal denunciam
irregularidade, observado o disposto no art. 646.

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

8 9° A presuncdo de que cuida o § 8° aplica-se, igualmente, a qualquer
situagdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita
do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovagdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos,
conforme o caso.

Com efeito, o procedimento se consubstancia em se confrontar, em
cada exercicio, o total das receitas auferidas pela empresa com as despesas
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operacionais, ndo operacionais e disponibilidades em caixa e em bancos, partindo
do principio de que o numerario recebido pela empresa deve ser suficiente para
satisfazer todos os dispéndios do estabelecimento, assim considerados ndo apenas a
aquisicdo de mercadorias para a revenda, mas, também, as despesas com pessoal, agua,
energia, pro labore, materiais de uso e consumo, aluguéis, e outras.

Como penalidade, foi aplicada multa, no percentual de 75% (setenta e
cinco por cento) do imposto devido, conforme art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96, abaixo
transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotar o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de
passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contébil.

Na primeira instancia, o julgador singular manteve a acusagéo, tendo a
recorrente interposto recurso voluntario, onde questionou a autuacdo de empresa do
Simples Nacional fora do regramento estabelecido na LC 123/96.

Empresa Optante do Simples Nacional

Como se sabe, os contribuintes optantes do Simples Nacional devem
efetuar o recolhimento mensal dos impostos e contribuicdes, mediante documento Unico
de arrecadacdo, conforme prevé o art. 13 da LC 123/96, abaixo transcrito:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacgdo, dos seguintes impostos e contribuices:

()

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestages de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacéo - ICMS; (g.n.).

Neste sentido, para determinacdo da base de célculo do imposto, o
contribuinte deverd considerar as receitas auferidas em cada més, na forma estabelecida
no art. 18, 883° e 4°, da Lei Complementar n® 123/96, verbis:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera determinado mediante
aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais
constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a
base de calculo de que trata o § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15
do art. 3°.

®)

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na
forma do caput e dos 88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se
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dar, a opgdo do contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor,
sobre a receita recebida no més, sendo essa opgao irretratavel para todo o
ano-calendario.

No entanto, quando praticarem operacGes desacobertadas de documento
fiscal, as empresas optantes do regime do Simples Nacional devem se sujeitar as
disposicdes da legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas, como prevé o art. 13,
§1°, X111, “f’, da Lei Complementar 123/2006:

Art. 13.
()

8 1°0 recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicGes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relacdo aos quais sera observada a legislagdo aplicavel as
demais pessoas juridicas: (g.n.).

(...)
X1 - ICMS devido:

()

f) na operagéo ou prestacao desacobertada de documento fiscal;

Logo, nesses casos, 0s optantes do Simples Nacional se submeterdo a
legislacdo de regéncia das demais pessoas juridicas, com aplicacdo das aliquotas e
penalidades da legislacdo aplicavel aos contribuintes normais.

Portanto, evidenciando-se, em ambas as acusagdes, a ocorréncia de
pagamentos realizados com receitas extra caixa, é devida a exigéncia das diferencas
apuradas pela fiscalizacdo, conforme as aliquotas e penalidades aplicaveis as demais
pessoas juridicas.

Assim, venho a ratificar os termos da decisdo singular declarando
devidos os valores apurados pela fiscalizacdo nas duas acusacoes.

Com relacdo a Resolucdo CGSN n° 94, de 2011, citada pela recorrente,
ela ndo era vigente a época dos fatos geradores, eis que foi revogada pela CGSN n°
140/2018, em 22/5/2018.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para mater integralmente a
sentenca monocratica que julgou procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00003243/2023-31, lavrado em 24/10/2023, contra a empresa IMPERIO
ATACADISTA LTDA, inscricdo estadual n° 16.285.079-4, ja qualificada nos autos,
declarando devido um crédito tributério, no valor de R$ 267.887,76 (duzentos e sessenta
e sete mil e oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e seis centavos), sendo R$
153.078,72 (cento e cinquenta e trés mil e setenta e oito reais e setenta e dois centavos),
de ICMS, por infringéncia ao art. 158, 1 do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°
18.930/97, com fulcro no 88°, |1, do art. 3° da Lei n® 6.379/1996, e R$114.809,04 (cento
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e catorze mil e oitocentos e nove reais e quatro centavos), nos termos dos artigos. 82, V,
“f”, da Lei n°® 6.379/96.

Intimacgdes necessarias

Primeira Camara de Julgamento, Camara, Sessdo realizada por meio de

videoconferéncia, em 23 de maio de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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